MehrWert fir Mensch und Stadt:
Flachenrecycling in Stadtumbauregionen

Strategien, innovative Instrumente und Perspektiven fir das
Flachenrecycling und die stadtebauliche Erneuerung

Eine Publikation des Foérderprogramms “Forschung flr die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
und ein nachhaltiges Flachenmanagement” (REFINA) des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung.

@ Bundesministerium @ Bundasministarium * Bundesministarium
fiir Verkehr, Bau fiir Umwelt, Naturschutz s fiir Bildung
und Stadtentwicklung und Reaktorsicharhait und Forschung

e

il st Ptay

fiir Bauwesen und Am‘t ‘;“_i} v ekl ik Il

Raumordnumg ETRLERERL.C Y Bl

Il b GnhiH

Herausgeber: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
in Kooperation mit dem Umweltbundesamt und dem Projekttrager Jiilich



Impressum

Verlag: SAXONIA Standortentwicklungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH
verantwortlich: Dipl.-Verwaltungswirt (FH) Erich Fritz

D-09599 Freiberg, Alfred-Lange-Stralle 15

Telefon: 03731-395010 / Telefax: 03731-395042

E-mail: saxonia@saxonia-freiberg.de

Internet: http://www.saxonia-freiberg.de

Alle Rechte, auch das des auszugsweisen Nachdrucks, der auszugsweisen oder
vollstandigen fotomechanischen Wiedergabe, der elektronischen Datenspeicherung

und das der Ubersetzung, vorbehalten.

1.Auflage 2006

Redaktion / PC-Satz: M. Hanke, R. Otparlik, A. Eisenblatter
Umschlag: S. Miller, A. Eisenblatter
Umschlagbilder: Stadtzentrum Chemnitz im Sommer 1997 (R. Bartel)

Halle-Silberhdhe - Auf dem Weg zur Waldstadt
(H.-J. Grimmenstein)
Chemnitz - Die Rathaus-Passage (U. Dahl)

Druck: druckspecht offsetdruck & service gmbH

Printed in Germany

ISBN 3-934409-29-6




Eine Publikation des Foérderprogramms “Forschung fur die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement”
(REFINA) des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung

Auftraggeber

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Gina Siegel (Koordination)

Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung
Fabian Dosch (Projektleitung), Eckhard Bergmann

In Kooperation mit

Umweltbundesamt
Detlef Grimski

Projekttrager Jilich
Uwe Wittmann

Bundesministerium fir Bildung und Forschung
Karl Wollin

Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Uwe Taeger
Auftragnehmer

Kompetenzzentrum fiir interdisziplinares Flachenrecycling C.i.F. e.V. Freiberg
Herbert Klapperich, Michael Hanke, René Otparlik, Beate Trost

In Kooperation mit

SAXONIA Standortentwicklungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH Freiberg
Erich Fritz, Alexander Eisenblétter

reconsite - TTI GmbH Stuttgart revitalisation concepts for sites and urban areas
Volker Schrenk

Projektgruppe Stadt + Entwicklung Leipzig
Uwe Ferber




»Mehr Wert fir Mensch und Stadt
— Flachenrecycling in Stadtumbauregionen*

Gemeinsames Vorwort der Staatssekretare der Bundesministerien fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung, fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
sowie fur Bildung und Forschung

Im April 2002 hat die Bundesregierung die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie unter
dem Titel ,Perspektiven fir Deutschland” verabschiedet. Die Nachhaltigkeitsstrategie
zeigt mit dem Leitbild, den Zielen und den Indikatoren fur eine nachhaltige Entwick-
lung Perspektiven fur ein zukunftsfahiges Deutschland auf. Sie hat sich unter der
Uberschrift ,Flacheninanspruchnahme vermindern — Nachhaltige Siedlungs-
entwicklung férdern“ das Ziel gesetzt, die Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und
Verkehrsflachen bis zum Jahr 2020 auf hochstens 30 Hektar pro Tag zu verringern.

Mit dem Fortschrittsbericht 2004 zeigt die Bundesregierung, in welchem Umfang
Fortschritte hinsichtlich dieser Ziele erreicht wurden. Aktuelle Daten der Entwick-
lung der Flacheninanspruchnahme zeigen, dass eine wirkliche Trendwende noch
nicht erreicht ist.

Die Regierungsparteien haben in ihrem Koalitionsvertrag vom 11.11.2005 das Ziel
bestétigt, ,den Flachenverbrauch gemal der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
auf 30 ha/Tag zu reduzieren und fiir das Flachenressourcenmanagement finanzielle
Anreizinstrumente zu entwickeln“. Die Bundesregierung geht dieses Ziel nun ent-
schlossen an.

Die zunehmende Zersiedelung hat nicht nur 6kologisch negative Wirkungen. Die
Wege zwischen Wohnort und Arbeit, Schule, Einzelhandel oder sozialen Einrich-
tungen werden immer langer. Die Landschaft verandert inr Gesicht und das Gefuhl
regionaler Identitat geht vielerorts verloren. Gleichzeitig erleben unsere Innenstadte
starke Veranderungen. Bestehende Infrastruktur wird nicht mehr genutzt, wahrend
in den Speckgtrteln der Grof3stadte neue geschaffen werden muss. Die Innenstéadte
haben dabei oft das Nachsehen, und soziale Probleme sind die Folge. Die damit
verbundenen wirtschaftlichen und finanziellen Lasten treffen die Kommunen und die
Burger gleichermalf3en. Angesichts der sich andernden gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen, wie Alterung, Bevolkerungswanderungen und wirtschaftsstrukturelle
Entwicklungen werden die Probleme wachsen. Eine nachhaltige Siedlungsstruktur
ist deshalb ein zentrales Element fur die 6kologische, wirtschaftliche und soziale
Zukunftsfahigkeit unseres Landes.

Deshalb werden wir die sich daraus ergebenden Chancen des qualitativen Wachs-
tums innerhalb der Stadte und Gemeinden starker nutzen. Die Bundesregierung
wird die Kommunen dabei unterstitzen: Stadtebauférderungsmittel, Gebaude-
sanierungsprogramme, Unterstiitzung beim Umbau der stadtischen Infrastruktur sind
dabei wichtige Elemente. Zentrale Handlungsfelder sind aus Sicht der Bundesregie-
rung das Flachenrecycling und die Schaffung von gestalterisch attraktiven, 6kolo-
gisch wertvollen Griin- und Freiraumen in den Stadten.



Flachen missen vielen Nutzungsanspriichen gerecht werden: Sie sind Standorte
fur Wirtschaft, Wohnen und Verkehr, bieten Erholungsraum ftir den Menschen und
sind Lebensraum fir Tiere und Pflanzen. Dabei sind Interessenkonflikte nicht zu
vermeiden. Unsere Aufgabe ist es, nach neuen Wegen zu suchen, wie die verschie-
denen Ziele moglichst miteinander in Einklang zu bringen sind. Eine anspruchsvolle
Gemeinschaftsaufgabe, die nur gemeinsam von Bund, Landern, Kommunen und
Burgern bewaltigt werden kann.

Fir den Bund haben das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung, das Bundesumweltministerium und das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung vereinbart, diese Aufgabe in enger Zusammenarbeit und Abstimmung zu
leisten. Vielfaltige Arbeiten sind erforderlich: Verbesserung der Analyse der Flachen-
nutzung und der dazu gehdorigen Daten- und Indikatorenbasis, Weiterentwicklung
der planerischen und fiskalischen Instrumente, Untersuchung der konkreten Aus-
wirkungen sich &ndernder Rahmenbedingungen auf die Flachennutzung bis hin zu
neuen Anséatzen Flachen sparender Infrastruktur und Architektur.

Das vom Bundesministerium flr Bildung und Forschung bis 2010 initiierte Forder-
programm ,Forschung fir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein
nachhaltiges Flachenmanagement (REFINA)“ ermdglicht es, beispielhafte Projekte
Zu unterstitzen, Defizite im Bereich der Erforschung der Instrumente zu beseitigen
sowie Probleme und Losungsansatze breit zu kommunizieren und zu diskutieren.
Dazu gehort auch diese Publikation, die den Auftakt zu einer Reihe von weiteren
Verotffentlichungen darstellt. Sie sollen Ergebnisse von Veranstaltungen zu unter-
schiedlichen Fragen kuinftiger Siedlungspolitik und Flachennutzung einer breiten
Offentlichkeit vorstellen.

Die erste Veranstaltung hat in der kreativen Atmosphére der durch umwelttechno-
logische Innovationen bekannten Technischen Universitat Bergakademie Freiberg
im September 2005 stattgefunden. Dort wurden unter dem Thema ,Flachenrecyc-
ling in Stadtumbauregionen” politische Umsetzungsstrategien und praktische Er-
fahrungen gleichermalf3en beleuchtet. Weitere Veranstaltungen zu den Themen ,Kos-
ten der Flachennutzung vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung in
Deutschland®, ,Flachensparen als Strategie zum Ressourcenschutz* und ,Flache
im Kreis — Flachen in Funktion* werden folgen.

Gemeinsam mdchten wir Sie schon heute dazu einladen, sich daran zu beteiligen.
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Dr. Engelbert Matthias Machnig Prof. Dr. Frieder
Lutke-Daldrup Meyer-Krahmer
Staatssekretar Staatssekretar Staatssekretar
Bundesministerium Bundesministerium Bundesministerium
fur Verkehr, Bau fur Umwelt, Naturschutz fur Bildung

und Stadtentwicklung und Reaktorsicherheit und Forschung
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